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Zadeva:  Javno narocanje inZenirskih storitev in gradenj:
- Predlog za reSitev problematike pomanjkanja referenc na podroéju inZenirskih storitev -
uvedba pomocnikov

Spostovani g. Matas,

v praksi se pojavlja, da je vedno manj podjetij in kadrov z ustreznimi referencami, ki bi lahko kandidirali na
javnih razpisih na podorgju inZenirksih storitev in gradenj. Zaradi sistema javnega narofanja in s tem
povezanim nacinom dokazovanja referenc je v praksi onemogoceno pridobivanje referenc s podroéja
projektiranja, gradnje in nadzora nad gradnjo SirSemu krogu posameznikov. To je pered problem, za
katerega je nujno najti resitev.

Posledice navedenega so namre¢ naslednje:

- staranje strokovnjakov z ustreznimi referencamiin posledi¢no oZenje te skupine zaradi odhodov v pokoj
(»usihanje« referenc in na dolgi rok celo »izumrtje« referenc),

- oviranje kariernega razvoja mladih inZenirjev; mlajsi pooblaséeni inZenirji in vodje del na nekaterih
podrocjih (npr. infrastruktura) sploh ne morejo pridobiti referenc, ki bi bile priznane v sistemu javnega
naroCanja; zato je njihov karierni razvoj pocasnejsi, kot je njihovo dejansko pridobivanje ustreznih
kompetenc in prakti¢nih izkusenj,

- neperspektivnost poklica pooblas¢eni inZenir in vodja del za mlade; dolgoroéno to vodi v premajhno
Stevilo pooblad€enih inzenirjev in vodij del (»izumrtje« poklica),

- monopol in druge anomalije na trgu,

- slab3i poloZaj domacih ponudnikov,

- posledi¢no nizanje konkurenénosti domacega gospodarstva.

V izogib zgoraj navedenega predlagamo investitorjem (javnim naroénikom) uvedbo novega sistema
referenc, ki pa mora:

- biti zanesljiv za investitorja (reference morajo izkazovati dejanske kompetence ponudnika),

- omogocati vstop novih pooblaséenih inZenirjev in vodij del na trg in jim omogoditi postopno rast,

- preprecevati poslovna tveganja na strani ponudnikov,

- ne sme spodbujati izkrivljenega prikazovanja vlog pri izvedenih poslih,

- mora omogociti razlicne nacine pridobivanja referenc in

- gaje mogoce aplicirati takoj in uporabiti tudi za nazaj (za Ze pridobljene reference).
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Gradbena zakonodaja sicer ne predvideva pomo¢nikov (vodij projektiranja, vodij nadzora, vodij gradnje,
pooblascenih strokovnjakov odgovornih za izdelavo posameznega naérta (vodij naértov*), nadzornikov
del*, vodij del*, vendar pa je mogoce v obliki zahteve po evidentiranem in dokazanem sodelovanju pri
izdelavi projektne dokumentacije, izvajanju gradnje in nadzoru nad gradnjo taksne posameznike prepoznati
kot aktivne v vlogi pomo¢nikov vodij projektiranja, vodij nadzora, vodij gradnje, pooblas¢enih strokovnjakov
odgovornih za izdelavo posameznega nacrta (vodij nacrtov*), nadzornikov del* in vodij del*. Z moZnostjo
uporabe tak3nih referenc oziroma tovrstnim sodelovanjem in pridobivanjem prakti¢nih izkusenj bi se
omogodil dostop do referenc predvsem mlajsim posameznikom, s ¢imer bi se lahko poveala konkurenénost
in nabor potencialnih ponudnikov v posameznem javnem narodilu. Pri tem pa pomocnik ne bi bila oseba, ki
bi nadome3cala odgovorno osebo (pooblastenega strokovnjaka, vodjo del) v primeru njene odsotnosti in
prevzemala njeno odgovornost (zakonsko, poklicno, pogodbeno...), ampak bi $lo za opravljanje del in
izvajanje nalog pod vodstvom ali mentorstvom odgovorne osebe (pridobivanje izku$enj in s tem referenc).

*Vodja nacrta, nadzornik del (tudi nadzornik del posamezne stroke) in vodja del (tudi vodja posameznih del)
50 izrazi, ki so se ob odsotnosti poimenovanja teh funkcij v Gradbenem zakonu (GZ-1) uveljavili v praksi in
so uporabljeni tudi v Pravilih stroke IZS za izdelavo projektne dokumentacije.

Investitorjem (javnim naro¢nikom) predlagamo, da pri dolo¢anju pogojev za sodelovanje, ki se veZejo na
strokovno usposobljenost kadra, e je primerno glede na posamezen predmet javnega narocila, upostevajo
tudi, da z namenom spodbujanja konkurence z zahtevanimi referencami zagotovijo dovolj Sirok krog
usposobljenih odgovornih oseb, ki sodelujejo v predmetnem javnem narodilu.

Investitor (javni naroénik) naj pri oblikovanju pogojev za sodelovanje, ki se veZejo na strokovno
usposobljenost, omogoci tudi priznavanje referenc t.im. nominiranim in v dokumentaciji projekta
evidentiranim sodelavcem — pomocnikom (po posameznih strokah in po funkciji), vendar pa mora biti
nominacija potrjena s strani investitorjev.

Za moZnost uveljavljanja oziroma omogocanja pridobivanja tovrstnih referenc bi morali biti izpolnjeni

naslednji pogoji:

- pomocnik bi bil lahko pri projektiranju imenovan za funkciji vodje projektiranja ali pooblaséenega
strokovnjaka odgovornega za izdelavo posameznega naérta (vodje nacrta*), pri gradnji za funkciji vodje
gradnje in vodje del*, pri nadzoru nad gradnjo za funkciji vodje nadzora in nadzornika del*,

- na posamezni funkciji istega projekta bi lahko bil imenovan najve¢ en pomocnik,

- imenovanje bi moralo biti evidentno in sledljivo, pisno bi ga moral potrditi investitor,

- pomocnika bi se imenovalo in potrjevalo takoj ob zacetku projektiranja, gradnje oziroma nadzora
oziroma najkasneje v 15 ih dneh od podpisa pogodbe (pri gradnji lahko od uvedbe v delo); kasnejsa
nominacija ni ve¢ dopustna,

- delo in vloga pomodnika bi morala biti dokazljiva in razvidna iz projektne in druge dokumentacije, ki
nastaja v €asu izvajanja referentnega dela (zapisniki in druga dokumentacija, s katero se dokaZe aktivno
vlogo pomocnika),

- pomocnik bi lahko bila samo oseba, ki bi prav tako kot odgovorna oseba izpolnjevala pogoje za
pooblas¢enega inZenirja oziroma vodjo del in bila hkrati iz iste stroke kot pooblaséeni inZenir oziroma
vodja del na funkciji, imeti bi morala tudi aktiven status pooblas¢enega inZenirja oziroma vodje del,

- pomocnik ne bi prevzemal odgovornosti po GZ-1 ali ZAID (odgovornost ohranja imenovani vodja
projektiranja, vodja nadzora, vodja gradnje, pooblas¢eni strokovnjak odgovoren za izdelavo
posameznega nacrta (vodja nacrta*), nadzornik del*, vodja del*),

- pomocnik nima uradne funkcije nasproti investitorju, upravnim organom in inspekcijam,
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- funkcija pomoénika pomeni stalno aktivno vlogo ves ¢as izvajanja naloge, nikakor pa ne nadomescanja
vodje projektiranja, vodje nadzora, vodje gradnje, poobladéenega strokovnjaka odgovornega za
izdelavo posameznega nacrta (vodje naérta*), nadzornika del*, vodje del*.

Pomocnik, ki bi izpolnjeval vse pogoje za imenovanje na eno od funkcij v skladu z gradbeno zakonodajo, bi
na ta nacin torej pridobil ustrezne izku3nje, na podlagi katerih bi lahko v naslednjih postopkih oddaj javnih
narocil izkazoval usposobljenost za izvajanje narocila. Podjetja pa bi prepoznala stimulativno vlogo sistema
pri uvajanju in usposabljanju mlajsega kadra.

Predlaga se, da se na obrazcih projektne in druge dokumentacije predvidi tudi vpis imenovanega
pomocnika, po potrebi se lahko v dokumentacijo doda pisno imenovanje, ki ga je izdal investitor.

Z uvedbo pomocnikov se investitorjem gradenj svetuje, da zahtevane reference v (javnih) narogilih
oblikujejo tako, da bodo lahko kot ustrezen kader nominirani tudi pomoéniki.

Pripravili smo nekaj konkretnih primerov predlogov za oblikovanje referenc, ki jih najdete v prilogi.

Vljudno vas prosimo, da z nadim predlogom seznanite javne naroénike, ki narogajo inZenirske storitve in
gradnje.

Z lepimi pozdravi,

o Preddednii ?&;}iiﬁ@ce zbornice Slovenije

i mag. Crtomi

V vednost:
- arhiv IZS
- MIJU, mag. Urska Skok Klima, Maja Marinéek
- MNVP, Direktorat za prostor in graditev

- ZAPS

- GZS-ZGIGM

- GZS-ZSIN
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PREDLOG ZA RESITEV PROBLEMATIKE POMANJKANJA REFERENC NA PODROCJU INZENIRSKIH STORITEV -
Uvedba pomocénikov

V praksi se pojavlja, da je vedno manj podjetij in kadrov z ustreznimi referencami, ki bi lahko kandidirali na

javni razpisih. Zaradi sistema javnega narocanja in s tem povezanim nacinom dokazovanja referenc je v

praksi onemogoceno pridobivanje referenc s podrocja projektiranja, gradnje in nadzora nad gradnjo

SirSemu krogu posameznikov.

Posledice navedenega so naslednje:

- staranje strokovnjakov z ustreznimi referencami in posledi¢no oZenje te skupine zaradi odhodov v pokoj
(»usihanje« referenc in na dolgi rok celo »izumrtje« referenc),

- oviranje kariernega razvoja mladih inZenirjev; mlajsi pooblaséeni inZenirji in vodje del na nekaterih
podrodjih (npr. infrastruktura) sploh ne morejo pridobiti referenc, ki bi bile priznane v sistemu javnega
naro€anja; zato je njihov karierni razvoj po¢asnejsi, kot je njihovo dejansko pridobivanje ustreznih
kompetenc in prakti¢nih izkuenj,

- neperspektivnost poklica poobladceni inzenir in vodja del za mlade; dolgoroéno to vodi v premajhno
Stevilo pooblas€enih inZenirjev in vodij del (»izumrtje« poklica),

- monopol in druge anomalije na trgu,

- slabdi poloiaj domacih ponudnikov,

- posledi¢no niZzanje konkurenénosti domacega gospodarstva.

V izogib zgoraj navedenega predlagamo investitorjem uvedbo novega sistema referenc, ki pa mora:
- hiti zanesljiv za investitorja (reference morajo izkazovati dejanske kompetence ponudnika),

- omogocati vstop novih poobladéenih inZenirjev in vodij del na trg in jim omogociti postapno rast,
- preprecevati poslovna tveganja na strani ponudnikov,

- ne sme spodbujati izkrivljenega prikazovanja vlog pri izvedenih poslih,

- mora omogociti razlicne natine pridobivanja referenc in

- gaje mogoce aplicirati takoj in uporabiti tudi za nazaj (za Ze pridobljene reference).

Gradbena zakonodaja sicer ne predvideva pomocnikov (vodij projektiranja, vodij nadzora, vodij gradnje,
pooblascenih strokovnjakov odgovornih za izdelavo posameznega naérta (vodij naértov*), nadzornikov
del*, vodij del*, vendar pa je mogoce v obliki zahteve po evidentiranem in dokazanem sodelovanju pri
izdelavi projektne dokumentacije, izvajanju gradnje in nadzoru nad gradnjo takSne posameznike prepoznati
kot aktivne v vlogi pomocnikov vodij projektiranja, vodij nadzora, vodij gradnje, pooblascenih strokovnjakov
odgovornih za izdelavo posameznega nacrta (vodij naCrtov*), nadzornikov del* in vodij del*. Z moZnostjo
uporabe tak$nih referenc oziroma tovrstnim sodelovanjem in pridobivanjem prakti¢nih izkuSenj bi se
omogocil dostop do referenc predvsem mlajSim posameznikom, s &imer bi se lahko povecala konkurenénost
in nabor potencialnih ponudnikov v posameznem javnem narodilu. Pri tem pa pomocnik ne bi bila oseba, ki
bi nadomescala odgovorno osebo (poobladéenega strokovnjaka, vodjo del) v primeru njene odsotnosti in
prevzemala njeno odgovornost (zakonsko, poklicno, pogodbeno...), ampak bi $lo za opravljanje del in
izvajanje nalog pod vodstvom ali mentorstvom odgovorne osebe (pridobivanje izku3enj in s tem referenc).

Investitorjem predlagamo, da pri doloCanju pogojev za sodelovanje, ki se veZejo na strokovno
usposobljenost kadra, ¢e je primerno glede na posamezen predmet javnega narocila, upostevajo tudi, daz
namenom spodbujanja konkurence z zahtevanimi referencami zagotovijo dovolj Sirok krog usposobljenih
odgovornih oseb, ki sodelujejo v predmetnem javnem narocilu.
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Investitor naj pri oblikovanju pogojev za sodelovanje, ki se veZejo na strokovno usposobljenost, omogoéi
tudi priznavanje referenc t.im. nominiranim in v dokumentaciji projekta evidentiranim sodelavcem -
pomoénikom (po posameznih strokah in po funkciji), vendar pa mora biti nominacija potrjena s strani
investitorjev.

Za moZnost uveljavljanja oziroma omogocanja pridobivanja tovrstnih referenc bi morali biti izpolnjeni

naslednji pogoji:

- pomocnik bi bil lahko pri projektiranju imenovan za funkciji vodje projektiranja ali pooblaifenega
strokovnjaka odgovornega za izdelavo posameznega nacrta (vodje nalrta*), pri gradnji za funkciji vodje
gradnje in vodje del*, pri nadzoru nad gradnjo za funkciji vodje nadzora in nadzornika del*,

- na posamezni funkciji istega projekta bi lahko bil imenovan najvet en pomocnik,

- imenovanje bi moralo biti evidentno in sledljivo, pisno bi ga moral potrditi investitor,

- pomocnika bi se imenovalo in potrjevalo takoj ob zafetku projektiranja, gradnje oziroma nadzora
oziroma najkasneje v 15 ih dneh od podpisa pogodbe (pri gradnji lahko od uvedbe v delo); kasneja
nominacija ni ve¢ dopustna,

- delo in vloga pomocnika bi morala biti dokazljiva in razvidna iz projektne in druge dokumentacije, ki
nastaja v ¢asu izvajanja referencnega dela (zapisniki in druga dokumentacija, s katero se dokaZe aktivno
vlogo pomocnika),

- pomoénik bi lahko bila samo oseba, ki bi prav tako kot odgovorna oseba izpolnjevala pogoje za
pooblaienega inZenirja oziroma vodjo del in bila hkrati iz iste stroke kot poobladCeni inZenir oziroma
vodja del na funkciji, imeti bi morala tudi aktiven status poobladtenega inZenirja oziroma vodje del,

- pomoénik ne bi prevzemal odgovornosti po GZ-1 ali ZAID (odgovornost ohranja imenovani vodja
projektiranja, vodja nadzora, vodja gradnje, poobladfeni strokovnjak odgovoren za izdelavo
posameznega nacrta (vodja nacrta*), nadzornik del*, vodja del*),

- pomoénik nima uradne funkcije nasproti investitorju, upravnim organom in indpekcijam,

- funkcija pomoénika pomeni stalno aktivno vlogo ves €as izvajanja naloge, nikakor pa ne nadomes¢anja
vodje projektiranja, vodje nadzora, vodje gradnje, pooblas¢enega strokovnjaka odgovornega za
izdelavo posameznega nalrta (vodje nacérta*), nadzornika del*, vodje del*.

Pomoénik, ki bi izpolnjeval vse pogoje za imenovanje na eno od funkcij v skladu z gradbeno zakonodajo, bi
na ta nacin torej pridobil ustrezne izkudnje, na podlagi katerih bi lahko v naslednjih postopkih oddaj javnih
naroCil izkazoval usposobljenost za izvajanje narocila. Podjetja pa bi prepoznala stimulativno vlogo sistema
pri uvajanju in usposabljanju mlajSega kadra.

Predlaga se, da se na obrazcih projektne in druge dokumentacije predvidi tudi vpis imenovanega
pomoénika, po potrebi se lahko v dokumentacijo doda pisno imenovanje, ki ga je izdal investitor.

Z uvedbo pomoénikov se investitorjem gradenj svetuje, da zahtevane reference v (javnih) narocilih
oblikujejo tako, da bodo lahko kot ustrezen kader nominirani tudi pomo¢niki.

Primeri predlogov za oblikovanje referenc:

Pomo¢nik vodje projektiranja mora biti pooblaseni inZenir:

- pisno imenovan s strani odgovorne osebe gospodarskega subjekta, ki je prevzel projektiranje, in potrjen
s strani investitorja ob zacetku projektiranja oziroma najkasneje v 15 ih dneh od sklenitve pogodbe
(kasnejsa nominacija ni ve¢ dopustna),
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- aktivno sodeluje privodenju izdelave projektne dokumentacije, skrbi za celovitost in usklajenost njenih
delov,

- aktivno sodeluje pri izvajanju koordinacije pooblaséenih in drugih strokovnjakov,

- sodeluje pri izdelavi DGD in PZI dokumentacije ves ¢as projektiranja.

Pomocnik poobladtenega strokovnjaka odgovornega za izdelavo posameznega naérta (vodje naérta*) mora

biti pooblaseni inZenir:

- pisno imenovan s strani odgovorne osebe gospodarskega subjekta, ki je prevzel projektiranje oz.
izdelavo posameznega nalrta in potrjen s strani investitorja ob zadetku projektiranja oziroma
najkasneje v 15 ih dneh od sklenitve pogodbe (kasnej$a nominacija ni ve¢ dopustna),

- aktivno sodeluje pri vodenju izdelave posameznega nacrta projektne dokumentacije,

- aktivno sodeluje na koordinacijah pooblaséenih in drugih strokovnjakov,

- sodeluje pri izdelavi PZI naérta ves Cas projektiranja.

Pomoénik vodje nadzora mora biti poobladéeni inZenir ali nadzorni inZenir s pooblastilom za zahtevnost

objekta, ki je najmanj enaka zahtevnosti objekta, za katerega se imenuje pomocnik:

- pisno imenovan s strani odgovorne osebe gospodarskega subjekta, ki bo izvaljala nadzor, in potrjen s
strani investitorja ob zagetku izvajanja nadzora oziroma najkasneje v 15-ih dneh od sklenitve pogodbe
(kasnejsa nominacija ni ve¢ dopustna),

- aktivno sodeluje pri nadzoru nad gradnjo objekta po posameznih strokah in funkciji,

- aktivno sodeluje pri vodenju nadzora in izvajanju koordinacije pooblaéenih in drugih strokovnjakov,

- sodeluje v vseh fazah nadzora skladno z nalogami, ki so opredeljene v zakonodaiji o graditvi objektov.

Pomoc¢nik vodije gradnje mora biti pooblaséeni inZenir ali vodja del s pooblastilom za zahtevnost objekta, ki

ie najmanj enaka zahtevnosti objekta, za katerega se imenuje pomoé&nik:

- pisno imenovan s strani odgovorne osebe gospodarskega subjekta, ki bo izvajala gradnjo, in potrjen s
strani investitorja ob zaCetku izvajanja gradnje (uvedbe izvajalca v delo) oziroma najkasneje v 15ih dneh
od uvedbe v delo (kasnejsa nominacija ni ve¢ dopustna),

- aktivno sodeluje pri vodenju del na objektu po posameznih strokah in funkciji,

- aktivno sodeluje pri vodenju gradnje in izvajanju koordinacije pooblad¢enih in drugih strokovnjakov ,

- sodeluje v vseh fazah vodenja gradnje/vodenja del skladno z nalogami, ki so opredeljene v zakonodaji
o graditvi objektov.

*Vodja nacrta, nadzornik del (tudi nadzornik del posamezne stroke) in vodja del (tudi vodja posameznih del)
so izrazi, ki so se ob odsotnosti poimenovanja teh funkcij v Gradbenem zakonu (GZ-1) uveljavili v praksi in
so uporabljeni tudi v Pravilih stroke IZS za izdelavo projektne dokumentacije.
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